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关于印发《寮步镇促进镇村统筹发展

实施暂行办法》的通知

各村（社区）、各行政企事业单位：

现将《寮步镇促进镇村统筹发展实施暂行办法》印发给你们，

请结合实际认真贯彻落实。

寮步镇人民政府

2018年 8月 9日



- 2 -

寮步镇促进镇村统筹发展实施暂行办法

为贯彻新发展理念，进一步强化镇村统筹发展，集约开发存

量土地，拓展城市产业发展空间，提升城市品质，打造优质产业

项目载体，结合我镇实际，制定本暂行办法。

一、统筹原则

按照“统筹集约开发，统筹配备指标，统筹招商引资，统筹

收益分配”的原则，以政府统筹、村企参与的方式，重点推动旧

厂房连片升级改造、盘活存量土地资源，打造发展载体，提升集

体经济发展水平。

二、适用范围

（一）地块、厂房权属为村集体所有的，奖励对象为村集体；

（二）地块属“三旧”改造“工改工”项目，面积达到 1万

平方米以上，由镇政府主导改造或村集体自行改造（包括村集体

与企业合作改造）的；

（三）自本办法发布之日起由镇产业部门新引进的、且符合

我镇产业发展导向的优质项目。

三、土地统筹

（一）国有土地出让

土地属村集体所有，通过国有土地出让方式，村（社区）自

行招引项目税收达到 100万/亩·年（含 100 万）的，按土地出
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让纯收益（土地出让收益扣除土地收储成本、计提资金及相关税

费后，剩余部分为土地出让纯收益，下同）的 95%奖励给村集体。

项目达产后，以其经营性税收（经营性税收是指根据企业经营情

况征收的税种，仅限于企业所得税、增值税两个税种，下同）镇

级留成部分的 50%给予村集体作为招商奖励。若由镇产业部门统

筹招商项目，按土地出让纯收益的 95%奖励给村集体。同时，村

集体可选择以下任意一种奖励方式：1. 以用地企业的经营性税

收镇级留成部分的 50%作为招商奖励。2. 以企业实际用地面积

计算，按 2 万元/亩·年进行奖励。自企业缴纳第一笔经营性税

收的月份起，按季度支付，企业停产或倒闭期间，没有产生税收

不作奖励。项目地块跨区域的，按各村（社区）土地面积比例进

行奖励。

（二）集体土地流转

土地属村集体所有，由村（社区）通过集体流转方式自行招

引项目税收达到 50 万/亩·年（含 50 万）的，土地流转纯收益

归村集体。同时，项目达产后以其经营性税收镇级留成部分的

20%给予村集体作为招商奖励。若由镇产业部门统筹招商的项

目，土地流转纯收益归村集体的同时，可选择以下任意一种奖励

方式：1. 以用地企业所产生的经营性税收镇级留成部分的 20%

作为招商奖励。2. 以企业实际用地面积计算，按 1万元/亩·年

进行奖励。自企业缴纳第一笔经营性税收的月份起，按季度支付，

企业停产或倒闭期间，没有产生税收不作奖励。项目地块跨区域
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的，按各村（社区）土地面积比例进行奖励。

（三）镇村合作开发空置地块

村集体可通过以下方式盘活空置地块，增加集体收入。一是

租赁地块，由镇属投融资平台向村集体支付地块租金，开发建厂。

项目达产后，以企业实际用地面积计算，按 2000元/亩·年对村

集体进行奖励。二是合作建厂，村集体以地作价与镇合作开发空

置地块，村集体按股权比例获得租金收益的同时，项目达产后，

以企业实际用地面积计算，按 2000元/亩·年对村集体进行奖励。

自企业缴纳第一笔经营性税收的月份起，按季度支付，企业停产

或倒闭期间，没有产生税收，不作奖励。项目地块跨区域的，以

一致标准按各村（社区）土地面积比例进行奖励。

四、厂房统筹

鼓励镇村合作统筹现有厂房物业招商，引进优质工业项目，

提升厂房效益，可获得以下奖励：

（一）鼓励村集体高效利用厂房物业

村集体利用现有厂房或通过新建、改建、扩建改造原厂房，

若由镇产业部门统筹招商的，项目达产后，给予村集体税收镇级

留成部分的 20%作为招商奖励，连续奖励五年。若由村集体自行

招商，项目达产后单位土地税收达到 50万元/亩·年以上（含 50

万元）的，给予村集体税收镇级留成部分的 20%作为招商奖励，

连续奖励五年。

（二）鼓励村（社区）回购辖区内私人地块、物业，统筹发
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展

回购的地块、物业若由镇产业部门统筹招商，项目达产后，

给予村集体税收镇级留成部分的 20%作为招商奖励，连续奖励五

年。若由村集体自行招商，项目达产后单位土地税收达到 50万

元/亩·年以上（含 50万元）的，给予村集体税收镇级留成部分

的 20%作为招商奖励，连续奖励五年。

（三）鼓励村集体推动辖区内私人物业新招引优质项目

辖区内私人物业新招引的项目单位土地税收达 50 万元 /

亩·年以上（含 50万元）的，给予村集体税收镇级留成部分的

20%作为招商奖励，连续奖励三年。

五、“工改工”项目

鼓励村集体实施“工改工”项目改造，打造招商发展载体。

产业类工业项目改造主体在实施拆除、新建与招商三个阶段，可

申请相应奖励（单个改造项目累计申请的补助总额最高不超过

1000万元）：

（一）项目改造主体整合相邻地块改造，改造方案已经市“三

旧”办批准并办理了施工许可，在旧厂房拆除或旧地块平整后，

镇财政分别按相关合同、协议或国土证载明的用地面积，实施以

下补助，每宗最多不超过 500万元：对原有厂房自行改造的，补

助 40元/平方米；以租赁形式取得开发权的，补助 60元/平方米；

以收购、回购、流转出让、划拨补办出让、完善征收手续后协议

出让方式取得土地的，补助 80元/平方米。
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（二）改造新建项目竣工验收后，镇财政根据竣工验收报告

载明的建筑面积计算，分别按以下标准对村集体给予补助：容积

率为 2.0—3.0的，补助 80元/平方米，每宗最高不超过 300万元；

容积率为 3.0 以上，补助 100 元/平方米，每宗最高不超过 400

万元。

（三）镇与村集体经济组织共同改造或集体经济组织自行改

造建成的产业类项目，物业改造期间，按照项目改造前三年内平

均年租金 50%的标准给予奖励补助，连续奖励两年。项目改造完

成后，若由镇产业部门统筹招商，项目达产后给予村集体以税收

镇级留成部分的 30%作为招商奖励，连续奖励五年。由村集体自

行招商的，项目达产后税收达 50万元/亩·年（含 50万元），给

予村集体以税收镇级留成部分的 30%作为招商奖励，连续奖励五

年。

六、附则

（一）本办法由镇商务局负责解释。

（二）不符合本办法规定的项目由党政联席会议以“一事一

议”方式核定。

（三）本办法按土地出让金的有关法律法规执行。

（四）本办法自发布之日起实施，有效期五年。

寮步镇人民政府办公室 2018年 8月 9日印发
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